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T.C. TICARET BAKANLIGI
Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii
Yesilkoy/ISTANBUL

Konu: Giimriik Miisavirlerinin Sorumlulugu

4458 sayih Giimriikk Kanununun 229. maddesi ve 181. maddesinde dolayli temsilde temsilcinin
yiikiimliiliigiinden bahisle yiikiimlii, Giimriik idaresi ve tiim Kurumlarin, miikellef olan her bireyin isini ciddiyetle
yapmasi, kanun ve diizenlemelere kayitsiz uymasi gerektigi, sorumluluktan kaginmadan islemlerin 6zenle
yapilmasinin esas oldugu asikardir. Uyelerimizden gelen vaki taleplerden anlasildigi iizere, son zamanlarda
baglantiniz giimriik idarelerinin yaptig1 uygulamalarda 6ngoriilen cezalarin 5326 Kabahatler Kanununun istirak
hiikiimleri ¢alistirilarak ayni anda yiikiimliye, tiizel kisilik olarak giimritk miisavirlik sirketine ve de giimriik
beyannamesinde imzasi bulunan giimriik miisavirine ayr1 ayri tebligat uygulanmaktadir. Bu nedenle pandemi
sebebiyle sektordeki meslektaglarimizin da ekonomik sikintilari da nazari dikkate alindiginda magduriyet
yasanacagi malumlarinizdir.

Bilindigi iizere; konuyla ilgili Tahsilat Genel Tebligi (Seri No:2) ve Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin
2013/38 say1li Genelgesinde vergi kaybina yol agan islemler i¢in verilecek idari para cezalarina iliskin yapilacak
islemlerin hukuki cercevesi olusturulmus olmasina karsin, boyle bir talimat ile istirak hiikiimlerinin tespitinin
yapilmas: hususunda giimriik idarelerini siibjektif olarak karar vermeye yonlendirmesine sebep oldugu, yine
talimat gerekce gosterilmek suretiyle bazi giimriik idarelerince hem rejim hak sahibi firmalara hem de dolayh
temsil suretiyle beyanda bulunan giimriik miigsavirlerine ve de tiizel kisilik olarak giimriik miisavir sirketine ayri
ayri idari para cezas1 uygulandigi iyelerimizin bagvurularindan anlasilmigtir.

Guimriik idarelerince Guimriik Kanunu hiikiimlerine gére verilen idari para cezalari Kabahatler Kanununun
3.tincii maddesi geregi bu Kanunun genel hiikiimlerine tabidir. Giimriikler Genel Miidiirligii'niin 2013/38 sayili
Genelgenin 10.uncu maddesinde de belirtildigi lizere 5326 sayili Kabahatler Kanunda, islenen kabahat nedeniyle
verilen idari para cezasiyla ilgili olarak miiteselsil sorumluluk kabul edilmemistir.

5326 sayili Kanunun 7.inci maddesinde; "Kabahat, icrai ve ihmali davraniglarla islenir" seklinde ifade
edilerek ayni kanunun 9.uncu maddesinde; "Kabahatler, kanunda agik hiikiim bulunmayan durumlarda, hem
kasten hem de taksirle islenebilir." denmektedir.

4458 sayili Glimritk Kanunu’nda idari para cezasi verilmesinde kasit unsuru aranacagna iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu durumda Giimriik Kanununa gore verilen idari para cezalarina konu fiiller taksirle islenen
fiillerdir. Taksirle islenen fiiller i¢cin Kabahatler Kanununun 14/3.iincii maddesinin ¢alistirilabilmesi i¢in bu fiil
icin giimriilk idaresince ayni1 zamanda bir ceza davasi agilmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

IGMD 4458 Sayih Giimriik Kanunu Hiikiimlerine gére kurulmus bir meslek tesekkiiliidiir.
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Soyle ki; Kabahatler Kanunu'nun 14.iincii maddesi ag¢ik olup, bu madde hiikmiine gore, kabahatin islenisine
birden fazla kisinin istirak etmesi halinde, bu kisilerin her biri hakkinda fail olarak para cezasi verilebilir. Ancak
aynt Kanunun 14/3.iincii maddesinde, "kabahate istirak i¢in kasten ve hukuka aykir bir fiilin varhg: yeterlidir."
Kabahatler Kanunda faillik ve istirak haliyle ilgili 6zel bir diizenleme bulunmadigindan bu konuda 5237 sayih
Tiirk Ceza Kanununun "Sugca istirak" baslikli 37 ila 41 inci maddelerindeki hiikiimlere gore hareket edilmesi
gerekir. TCK'nin 40.1nc1 maddesine gore de suga istirak igin kasten ve hukuka aykir1 bir fiilin varlig gerekir.
Burada dikkat edilmesi ve gozden kagirilmamasi gereken en Onemli husus, gerek Kabahatler Kanununun
14/3.iincii maddesi hiikmiine, gerekse TCK'nin 40inc1 madde hiikmiine gore , ancak kasten iglenen kabahatler ve
suglar icin igtirak hali s6z konusudur.

Ceza hukukunda suga istirak, bir su¢ isleme kararinin icrasi1 kapsamimda birden fazla kisi tarafindan fikir ve
eylem birligi i¢cinde birlikte su¢ islenmesini ifade eder (TCK m.37). Suga istirak, bir kisi tarafindan islenebilecek
bir sugun aralarinda anlagsmak ve igbirligi yapmak suretiyle birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesidir.
Ancak kasten iglenen suglar istirak halinde islenebilir, taksirle islenen suglara igtirak miimkiin degildir. Taksirli
suclarda herkes kendi kusuru oraninda sorumludur.

Giimriik Yonetmeliginin 579.uncu maddesi hiikkmiine gore, bir fiilin hem Gilimriik Kanunu hem de
kacakgeilikla miicadele veya diger ceza koyan kanunlarin kapsaminda girebilecek olmasi halinde, idare amirince
durumun bu kapsamda ve olay bazinda degerlendirerek, s6z konusu fiilin idari ceza yaninda ayni zamanda ceza
davasi agilmasi gereken bir fiil oldugu sonucuna varmasi halinde istirakin tespitinde kasit unsurunun aramasi s6z
konusu olur. Danigtay 7. Dairesi ve daha birgok yarg: kararlarindan da anlasilacag iizere, taksirle islenen fiiller
icin glimriik idarelerince Giimritk Kanunu’na gére verilen idari cezalarinda Giimriikk Miisavirinin kasitli olarak
fiile istirak ettigine dair tespit yapilmadigindan, giimriik miisavirleri igin ayni idari para cezasi, istirak halinde
olduklar iddiasiyla ceza verilmesinin hukuki bir dayanaginin bulunmadig: degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, 5326 sayili Kabahatler Kanunu 14’iincii maddesi ile 21.01.2014 tarihli ve 28889 sayili R.G.
Yayiml Giimriik Genel Tebliginin(Tahsilat Islemleri) (Seri No:2) 6’ inc1 maddesindeki hiikiimler dogrultusunda
ve yukarida izah ettigimiz agiklamalar 1s1¢inda, Giimriik Idarelerinizin yasanan olay bazinda s6z konusu fillerin
titizlikle degerlendirilme yapilmasi, yasanabilecek magduriyetlerin oniine gecebilecegi degerlendirilmektedir.

Konunun Makamlarimzca, Giimriik Misavir Uyelerimizin magduriyetleri géz 6niine alinarak

degerlendirilmesi hususunu takdirlerinize arz ederim.

_ Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani
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